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PROTOCOLLO DI LEGALITA

PER LA PREVENZIONE DEI TENTATIVI DI INFILTRAZIONE DELLA
CRIMINALITA' ORGANIZZATA NEL SETTORE DEGLI APPALTI PUBBLICI E
DELLE CONCESSIONI DI LAVORI PUBELICI, PER LA PREVENZIONE DEI
FENOMENI DI CORRUZIONE E PER L'ATTUAZIONE DELLA TRASPARENZA
AMMINISTRATIVA

TRA

PREFETTURA DI VIBO VALENTIA
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PREMESSO

che Je parti firmatarie del presente protocollo - Prefettura di Vibo
Valentia- Ufficio Territoriale del Governo, di seguito denominata
Prefettura e Comune di , di seguito denominato Stazione
appaltante - intendono assicurare, pur nel rispetto del principio della
liberta di mercato, la realizzazione del preminente interesse pubblico alla
lepalita ed alla trasparenza nel settore degli appalti, esercitando appieno i
poteri di monitoraggio e vigilanza attribuiti dalle legei vigenti anche ai fini di
prevenzione, controllo e contrasto dei tentativi di infiltrazione mafiosa,
di prevenzione dei fenomeni di corruzione e di verifica della sicurezza e
regolarita dei cantieri;

che il 23 giugno 2010, il Ministro dell'Interno ha adettato la Direttiva ai
Prefetti recante "Controlli antimafia preventivi nelle attivita a rischio di
infiltrazione da parte delle organizzazioni criminali" nella quale si pone
'accento sulla necessita di estendere i1 controlli e le informazioni
antimafia, attraverso la sottoscrizione di specifici Protocolli di Legalita che
impegnino le Stazioni appaltanti ad estendere la richiesta delle verifiche
antimafia & tutti i contratti esclusi per limiti di valore (cosiddetti
sottosoglia) ovvero a tutte quelle attivitd che, nell'ambito dei contratti
soprasoglia, finiscono per essere di falto esenti da ogni forma di controllo in
quanto assegnate in forme diverse da quelle del subappalto e assimilati, per
le quali non ¢ prevista alcuna forma di controllo in tema di cautele
antimatfia;

che, in linea con gquanto previsto dalla normativa vigente in materia di
prevenzione dei fenomeni corruttivi, @ stato sottoscritto, in data 15 luglio
2014, tra il Ministro dell'Interno e 'ANAC, il Protocollo d'Intesa, pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n. 165 del 18 luglio 2014, con il quale sono state
adottate le Linee Guida per I'avvio di un circuito stabile e collaborativo tra
ANAC - Prefetture UTG e Staziani appaltanti per la prevenzione dei
fenomeni di corruzione e l'attuazione della trasparenza amministrativa, che
prevedono, tra le altre cose, la possibilitd, in coerenza con la diseiplina
pattizia gia vigente circa 'obbligo di denuncia dei tentativi di estorsione, che
le Stazioni appaltanti attivino lo strumento risolutorio in tutti i casi in_cui,
da evidenze consolidate in una misura cautelare o in un provvedimento di
rinvio a giudizio, si palesino accordi corruttivi tra il sogpetto apgindicatore
e l'impresa aggiudicatriee;

che il Ministro dell'Interno o il Presidente dell’ ANAC hanno lirmato il 28

gennaio 2015, le Seconde linee suida per 'applicazione alle imprese delle

misure straordinarie di gestione, sostepno e monitoraggio a fini antimafia e

anticorruzione, previste dall’art. 32 del d.l. 24 giugno 2014, n.40. Con tale

atto di indirizzo, che si inserisce nell’'ambito della collaborazione avviata con
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il citato protocollo dintesa siglato il 15 luglio scorse per la trasparenza e
legalita negli appalti pubblici, vengono fornite ai Preletti ulteriori indicazioni
operative per 'adozione degli strumenti di amministrazione straordinaria
nei confronti di imprese coinvolte in vicende corruttive o colpite da
informazioni antimafia interdittive, cio con lobiettive di coniugare le
eccezionali esigenze di salvaguardia occupazionale e di prosecuzione della
realizzazione delle opere pubbliche con quelle di prevenzione ¢ contrasto ai
fenmomeni di mala amministrazione ¢ di penetrazione mafiosa nel circuito
dell’economia legale.

RITENUTO

Che, pertanto, la realizzazione del preminente interesse pubblico alla
lepalita e alla trasparenza nel settore suindicato possa meglio essere
perseguito mediante sottoscrizione tra il Comune di ¢ la
Prefettura di Vibo Valentia del presente "Protocollo di legalitad", finalizzato
alle attivitd di prevenzione dei tentativi di infiltrazione della criminalita
organizzata, in particolare attraverso l'estensione delle cautele antimafia,
peraltro, nella forma pit rigorosa delle informazioni del Prefetto, all'intera
filiera degli esecutori e dei fornitori, ed agli appalti di lavori pubblici
sottosoglia, in base alla normativa generale in tema di antimafia di cui al D.
Lgs. n. 159 del 6 settembre 2011 ed alle successive modifiche di cui al D.
Lgs. n. 218 del 15 novembre 2012, nonché attraverso il monitoraggio
costante dei cantieri e delle imprese coinvolti nell'esecuzione delle opere
tramite i Gruppi Interfarze di cui al D.M. 14.03.2003;

che il predetto Protocollo debba essere anche un mezzo di prevenzione
capace di interporre efficaci barriere contro le interferenze illecite nelle
procedure di affidamento  dei contratti pubblici - considerato che
frequentemente le infiltrazioni della criminalith organizzata finiscono per
saldarsi con i fenomeni corruttivi e di mala gestione della cosa pubblica -
mediante la previsione di pattuizioni tese a rafforzare gli impegni alla
trasparenza ed alla legalitd, pure in ambiti non strettamente riconducibili
all'appressione da parte del crimine organizzato;

S CONVIENE
Art. 1
(Finalita)
Le Parti convengono di procedere alla softoscrizione del presente
Protocollo di legalita che, attraverso 'estensione dei controlli antimafia nel
settore delle opere, dei servizi e delle forniture pubbliche ed attraverso la
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previsione di specifiche pattuizioni tese a rafforzare gli impegni alla
trasparenza ed alla legalita, mira ad incrementare le misure di contrasto ai
tentativi di infiltrazione mafiosa ed alle interferenze illecite nelle procedure
di affidamento dei contratti pubblici.

Art. 2

(Ambito oggettivo dei controlli antimafia)

La Stazione appaltante si impegna, ferme restando le ipotesi previste
all'articolo 1, commi 52 e 53 della legge n. 190 del 2012, a richiedere alla
Prefettura le informazioni antimafia di cui all'art. 91 D. Lgs. n. 159/2011 e
ss.mmiii, oltre che nei casi ivi contemplati, anche per gli appalti e le
concessioni di lavori pubblici di qualsiasi importe e per i subcontratti di
lavori pubblici di qualsiasi importo, peri contratti di forniture e servizi
di gualsiasi importo e perisubcontratti di lavori, forniture e servizi di
qualsiasi importo.

Ove il comune si trovasse nelle condizioni previste dall'art. 143 del decreto
legislativo 18 agoste 2000, n. 267 si applicano le previsioni dell’art, 100 del
Decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159,

Art. 3
(Informative antimafia)
Ai fini di una pit approfondita attivita di prevenzione delle infiltrazioni della
criminalitd nella esecuzione dei lavori, la Stazione appaltante prima di
procedere alla stipula dei contratti o alla conclusione degli affidamenti
ovvero prima di procedere all'autorizzazione dei subcontratti o dei
subaffidamenti, provvedera ad effettuare la richiesta di informazioni
antimafia ai sensi dell’art. 91 del D. Lgs., n. 159/2011 e ss.mm.il. tramite la
Banca Dati Nazionale Antimafia (BDNA).
Qualora la Prefettura accerti elementi relativi a tentativi di infiltrazionc
mafiosa ed emetta una informativa interdittiva, la Stazione appaltante non
procede alla stipula del contratto di appalto, nepa ['autorizzazione al
subappalto ovvero revoca 'aggiudicazione.
Nel caso in cui i contratti o subcontratti abbiano avuto un principio di
esecuzione, la Stazione appaltante, qualora non si configuri la fattispecie di
cui all'articolo 32 comma 10 del Decreto Legge n. 90/2014. convertito con
modifiche dalla legpe di conversione n. 114/2014, recede dal contratto o
intima all'appaltatore o concessionario di far valere la risoluzione del
subcontratto.
A carico della Ditta, nei cui confronti siano acquisite informazioni antimafia
dal valore interdittivo, dovrad esserc applicata anche una penale a titolo di
liquidazione del danno - salvo comungue il riconoscimento del maggior
danno mediante le ordinarie azioni risarcitorie - nella misura del 10% del
valore del contratto, ovvero, quando lo stesso non sia determinato o
determinabile, una penale pari al valore delle prestazioni al momento
eseguite; la Stazione appaltante potra detrarre automaticamente l'importo
7
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delle predette penali dalle somme dovute in relazione alla prima erogazione
utile.

Nel caso in cui la Societa o 'lmpresa, nei cui riguardi devono essere svolte le
informazioni, abbia la sede legale nel territorio di altra provincia, la Stazione
appaltante inoltrera la richiesta di informazioni di cui all'art. 91 D.Lps.
159/2011 alla Prefettura U.T.G. competente tramite la Banca Dati
Nazionale Antimafia (BDNA), anche per i contratti o subcontratti per i quali
non sussiste 'obbligo di acquisive le suddette informazioni, in attuazione del
presente Protocollo.

Art. 4

(Segnalazioni)

La perdita del contratto intervenuta all'esito del rilascio di informazioni dal
valore interdittivo sara comunicata, a cura della Stazione appaltante,
all'Autorita Nazionale Anticorruzione ai fini dei conseguenti adempimenti.

Art. 5

(Clausole)

Allo scopo di predisporre gli strumenti adeguati per attuare e rendere
effettivi | controlli di cui sopra, la Stazione appaltante prevede nel bando di
gara, nel contratto di appalto o concessione, o nel capitolato:

1. che la sottoscrizione del contratto, ovvero le concessioni o le
autorizzazioni effettuate prima dell'acquisizione delle informazioni di cui
91 D. Lgs. n. 159/2011 e ss.mm.ii, anche al di fuari delle soglie di valore
ivi previste, sono sottoposte alla condizione risolutiva e che, pertanto, le
Stazioni appaltanti procederanno alla revoca della concessione e allo
scioglimento del contratto qualora dovessero intervenire informazioni
interdittive, salve le ipotesi di cui all'articolo 32, comma 10 del Decreto
Legge n. 90 del 24.06.2014, convertito con modifiche dalla legge di
conversione n, 114/2014;

2. l'obbligo per l'aggiudicatario di comunicare alla Stazione appaltante
l'elence delle Imprese coinvolte nel piano di affidamento con riguardo
alle Torniture ed ai servizi di cui gli artt. 2 e 3 nonché ogni eventuale
variazione successivamente intervenula per qualsiasi molivo;

wd

'obbligo per V'aggiudicatario di inserire in tutti i subcontratti la clausola
risolutiva espressa per il caso in cul emergano informative interdittive a
carico  dell'altro subcontraente; tale  clausola  dovrd  essere
espressamente accettata dalla impresa subcontraente.



























